UCHWALA NR CLXVI1/423/ 2006
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2006 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Szczecin na 2007 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, i Nr 249, poz. 2104) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus - Przewodniczgcy
2. Urszula Gtod-van de Sanden - Czionek
3. Janusz Jarosz - Czionek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na
2007 rok, z uwagg dotyczagcg braku zrownowazenia potrzeb kredytowych Miasta
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej na 2007 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwatg Nr XVI1/489/99 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 listopada 1999 r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalania i dokonywania zmian
budzetu Miasta Szczecin. Projekt uchwaty sktada sie z czterech czesci oraz
materiatéw uzupetniajgcych. Poza wymogami ww. uchwaty, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami projekt obejmuje: wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, plan dochoddéw i wydatkéw rachunkéw
dochodow wiasnych jednostek budzetowych oraz prognoze dtugu publicznego.
Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i
Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217
i 1218 1 Nr 187, poz. 1381).

Przedtozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera ona dane dotyczgce przystugujgcych jednostce praw wtasnos$ci oraz dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaty okreslone wedtug zrodet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej, wydatki wedtug
dziatéw i rozdziatdw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdinych grup wydatkow.



Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznika limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zatgcznika spetnia wymogi
przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych. Do projektu uchwaty
budzetowej opracowano w formie zatgcznika limity wydatkdw na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Tres¢ wymienionego zatgcznika spetnia wymogi przepisow art. 166 cyt.
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 110 311 096 zi.
Okreslono zrodta jego pokrycia zgodnie z przepisami art. 168 ust. 2 cytowanej ustawy
o finansach publicznych. Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczajg
dopuszczalnych limitow okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegdtowosé¢ spetnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w catosci przeznaczono na realizacje wymienionych
programow, co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231, z pézn. zm.).

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia
zysku, ktére zostaty ujete zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych.
Dotacje dla instytucji kultury oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej zostaty ujete zgodnie z przepisami wiasciwych ustaw szczegodtowych.
Projekty planéw przychoddéw i wydatkéw funduszy celowych zostaty wyodrebnione
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:

1) limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
c. sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzanh z tytutu pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan:

a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

b. na finansowanie wydatkdéw dot. programéw i projektéw realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,

c. z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym, ktore sg
zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych. Zwraca



sie uwage na brak zréwnowazenia w planowaniu potrzeb kredytowych Miasta
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W § 4 projektu uchwaty ustalono rozchody Miasta przeznaczone na:

a. spfate rat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 48 509 130 zt,

b. sptate otrzymanych pozyczek i kredytow w wysokosci 24 690 870 zt razem: 73 200
000 zt

W § 20 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych przeznaczonych m.in. na sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow do tgcznej wysokosci 73 200 000 zt. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego, Miasto nie musi zacigga¢ kredytow i pozyczek oraz
emitowaC papierow wartosciowych przeznaczonych na splate rat pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 48 509 130 zt. Na wymieniony
cel Miasto otrzyma $rodki ze zrodet pozabudzetowych (Unii Europejskiej) w wysokosci
48 509 130 zt, co zostato wykazane w dochodach budzetu - str. 24 projektu budzetu
(cz. Il ust. 4 tiret trzecie).

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych, z wylgczeniem przeniesien
wydatkbw miedzy dziatami oraz zmniejszania wydatkbw majgtkowych, oraz
upowaznienie do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow miedzy zadaniami
inwestycyjnymi w ramach dziatu. Wymienione upowaznienia sg zgodne z przepisami
art. 184 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto uwzgledniono upowaznienie
dla organu wykonawczego do przekazania innym jednostkom organizacyjnym Miasta
niektérych uprawnien do zmiany planowanych wydatkéw, ktore jest zgodne
z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pdézn zm.).
W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie, 852-Pomoc
spoteczna oraz 854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie
wymienionych srodkéw jest zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).
Zatgczona do projektu budzetu prognoza kwoty dlugu publicznego zostata
opracowana ha lata 2007-2033, tj. na okres petnej sptaty dlugu. Prognozowane
dochody w roku 2007 stanowig 115% przewidywanego wykonania w roku 2006, przy
czym przewidywane wykonanie w roku 2006 stanowi 110% wykonania w roku 2005. Z
przedstawionych danych wynika, iz wielko$¢ prognozowanych dochodéw w 2007 r. nie
daje podstawy do opinii 0 nierealnym planowaniu dochodoéw. Zwraca sie uwage, iz ze
zbilansowania danych dotyczgcych roku 2006 wynika nadwyzka srodkéw w wysokosci
3 405 484 zi, ktéra nie zostata uwzgledniona w przychodach roku 2007.

Ustalone w prognozie dane dotyczgce dtugu publicznego spetniajg wymogi przepisow
art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych. tgczna kwota dtugu publicznego
planowana na koniec kazdego roku w latach 2007-2033 nie przekracza 60%



dochodow, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 170 ust. 2 ustawy. Réwniez
taczna kwota przypadajgcych do sptaty w kazdym roku budzetowym rat zadtuzenia
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen nie przekracza
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw, co jest zgodne z przepisem art.
169 ust. 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetowe
oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu, zostaty sklasyfikowane zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 i Nr 137,
poz. 976).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Mieczystaw Kus



